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Aires, Argentina; Cali, Colombia; y Monterrey, México.

Dr. Jesus Rubio Campos

Resumen:

El objetivo general del presente trabajo es conocer el grado de precariedad laboral y la
estructura productiva bajo la cual se lleva a cabo el oficio del cartonero en las ciudades
de Buenos Aires, Argentina; Cali, Colombia; y Monterrey, México, a fin de proponer
lineamientos de politica pablica que apoyen a mejorar las condiciones de los cartoneros.

Se siguio una metodologia de investigacion cualitativa, a partir de un andlisis multicaso
en las ciudades citadas, mediante herramientas tales como la observacion y entrevistas
semi estructuradas con cartoneros durante los afios 2008 al 2011.

En el caso de BsAs, se analiza el transito de los cartoneros desde su nifiez hasta la
adolescencia. La investigacion encuentra que la actividad que iniciaron de manera
emergente acompafiando a sus padres o parientes siendo aun nifios durante la crisis del
2001, ahora se ha consolidado como la Unica actividad productiva de estos jovenes y
tiene vistas de pasar a una tercera generacion post crisis. En el caso de Cali, se encontrd
que muchas de las personas que se dedican a esta actividad fueron desplazadas de sus
tierras durante la época violenta de la guerrilla de las FARC. Para Monterrey, se encontrd
que el cartoneo es realizado preponderantemente por varones adultos.

Palabras clave: Cartoneros, recicladores de basura, precariedad laboral.



Objeto

Por cartonero se entiende aquella persona dedicada a la recoleccion del cartdén que ha
sido desechado generalmente por negocios establecidos y hogares.

El reciclaje de carton dejo de ser una actividad aislada dentro de los mercados
laborales urbanos y comenzé a convertirse en una fuente de empleo masivo en América
Latina a finales de la ultima década del siglo pasado y fue mas visible a principios del
presente siglo, impulsada por las crisis econdémicas recurrentes, que desencadenaron en
altas tasas de desempleo e inflacion y con ello una caida del poder adquisitivo, factores
negativos gque coincidieron con una mayor conciencia ecoldgica y sobre todo con un alza
en los precios internacionales de las materias primas, entre ellas el cartén, que hicieron
que la recoleccién y venta de este material se convirtiera en un negocio cada vez mas

rentable.

Bajo este panorama, hombres y mujeres, joévenes, adultos e incluso nifios, de
manera aislada, en familia, 0 en grupos de personas, comenzaron a salir a las calles, a fin
de recolectar la mayor cantidad posible de carton de las viviendas y negocios, para

posteriormente venderlo.

El oficio del cartonero es a todas luces precario. La precariedad denota la
ausencia de ciertas caracteristicas asociadas a la calidad de los empleos que la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2002) ve necesarias para tener un trabajo

decente.

Objetivo

El objetivo general del presente trabajo es conocer el grado de precariedad laboral
y la estructura productiva baja la cual se lleva a cabo el oficio del cartonero en las
ciudades de Buenos Aires Argentina, Cali Colombia y Monterrey México, a fin de
proponer lineamientos de politica publica que apoyen a mejorar las condiciones de los

cartoneros.



Metodologia

Para las tres ciudades, se dio un lugar privilegiado a la voz de los propios
cartoneros. Por este motivo, se siguié una metodologia de investigacion primordialmente
cualitativa, a partir de un analisis multicaso en las ciudades citadas, mediante
herramientas tales como la observacion y entrevistas semi estructuradas con cartoneros
durante los afios 2008 al 2011. Se realizaron en promedio quince entrevistas semi
estructuradas por ciudad. Lo anterior, en tres visitas para trabajo de campo a la Ciudad de
Buenos Aires en el 2008, 2009 y 2010, asi como visitas a Cali, Colombia y Monterrey,

Meéxico en el transcurso del 2011.

Resultados

En Buenos Aires y Cali se ve una mayor maduracién de la actividad tanto a los ojos del
gobierno, como de la ciudadania y se tiene un reconocimiento de la misma de forma
legal, mientras que en Monterrey es una actividad que aunque lleva mucho tiempo de
realizarse puede considerarse poco visible y reconocida. Sin embargo, podemos
considerar que en las tres ciudades analizadas el cartoneo se realiza sin roces con el resto

de los ciudadanos y la autoridad, convirtiéndose en una labor urbana cotidiana.

En los tres casos analizados esta actividad productiva es una fuente de ingresos
para miles de personas en las ciudades, muchas de las cuales dependen enteramente del
dinero generado por este trabajo para ellos y sus familias. El reciclaje de carton
representa una opcion para poder sostener a las familias de los cartoneros de una manera

digna, frente a otras opciones como la delincuencia y la prostitucion.

Tal es el caso de las familias calefias desplazadas por la guerrilla colombiana de
las FARC, de las comunidades de Huila y Patia, que han encontrado en el reciclaje de

carton un salvavidas para hacer frente a su condicion.

En general se encontrd poca organizacion entre los cartoneros. Mientras que la
mayor organizacion fue encontrada en Buenos Aires, la menor (nula), fue encontrada en

Monterrey. Por lo anterior, se recomienda impulsar ain mas la asociatividad entre los
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cartoneros, a fin de obtener mejores precios por su mercancia. Se calcula que para el caso
de BsAs, los intermediarios se quedan con el 30% del valor del cartdén Escliar, et al.
(2005:46).

Ademas las cooperativas son un fuerte instrumento para crear redes solidarias de
auto provision, tales como fondos mutuos de ayuda econdémica para casos cComo
accidentes o defuncidn, guarderias y tutores escolares para sus nifios, a fin de cuidarlos y
no exponerlos tanto en las calles. Ademas, estas asociaciones podrian organizar
comedores, a fin de que los cartoneros no tengan que buscar comida en la basura y no

pongan mas en riesgo su salud.

La provision de comedores y guarderias por parte de las cooperativas sucede ya
en Buenos Aires, pero de manera insuficiente, seglin se constatd en la investigacion. El
ejemplo mas exitoso de estas es la guarderia jardin del Tren Blanco, el cual esta ubicado
en Villa de Emergencia La Carcoba, en José Leon Suérez, distrito de San Martin,
provincia de Buenos Aires. Dicho jardin alberga 60 nifios de entre 11 meses y 6 afios.
Madres cartoneras y profesoras, se ocupan de su educacion, salud, asi como de

alimentarlos (Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social).

Varios estudios, como el de UNICEF y OIM (2005) apuntan a la existencia
creciente de cooperativas en Buenos Aires, mientras que otros como el de Escilar et al.

(2005) sefialan una afiliacion real muy baja o nula en esta ciudad.

Segun se pudo constar mediante el trabajo de campo en las tres ciudades, los
niveles de precariedad presentados en esta actividad son altos. Algunos autores como
Vergara y Giannone (2009), sefialan que el cartoneo se lleva a cabo bajo condiciones

“hiper precarizadas”.

La presencia de nifios y nifias es comudn en el cartoneo Buenos Aires y Cali,
mientras que en Monterrey el trabajo es exclusivo de personas adultas,
predominantemente hombres. En el caso de Cali, aunque existe una presencia de nifios

que acomparian a sus padres a cartonear, lo hacen mas como acompafiantes y no como



participantes activos, como si sucede en Buenos Aires. Sin embargo, esto no los aisla de

riesgos a la salud, como infecciones en la piel y gastrointestinales.

Por lo anterior, es necesaria la intervencion de las autoridades de salud, a fin de
proveer de guantes a los cartoneros, asi como realizar brigadas sanitarias moviles para
ellos y sus hijos, sobre todo para brindar pastillas para desparasitacion estomacal, aplicar
el esquema basico de vacunacion a los nifios y vacunar a todos quienes participen en esta
actividad contra el tétano, pues aunque algunos autores, como Dobo (2006), indican que
la provision de guantes y vacunas contra el tétano es ya un logro en el caso de Buenos
Aires, en la practica no existe tal. Es importante también monitorear la salud de las
mujeres embarazadas y sus productos, sobre todo en Buenos Aires y Cali, donde es mas

comun ver mujeres en este estado que se dedican a cartonear.

Lo anterior, aun y que en las tres ciudades se encontr6 que los cartoneros cuentan
con accesos de salud gratuitos por parte del gobierno, disefiados para poblacion abierta
con pocos ingresos, lo cual les permite aminorar su vulnerabilidad ante eventos adversos
a su salud. Sin embargo, también se constatd que no siempre se afilian ni los utilizan, ya
sea por parte de documentacion o bien por desconocimiento de los tramites necesarios,

de ahi la necesidad de realizar campafas directas de afiliacion.

En las tres ciudades analizadas, se constatd que la actividad requiere un esfuerzo
fisico importante, pues el trabajo implica jalar, empujar o pedalear pesados carros entre
los coches de la ciudad, poniendo en riesgo su integridad fisica por la probabilidad de
accidentes con los autos. En el caso de Buenos Aires, este riesgo es palpable también en

los menores de edad.

Por este motivo, para las tres ciudades, es necesario que por medio de la afiliacion
a cooperativas 0 de la intervencion de los ministerios del trabajo, se brinde a los
cartoneros de ropa reflejante, a fin de evitar accidentes en las calles, asi como disefiar

programas para desalentar el que los nifios se dediquen a esta actividad.

En Buenos Aires y Monterrey, la mayor parte del cartoneo se realiza en los

comercio, mientras que en Cali, por cuestiones de regulacién municipal, se realiza en los
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hogares. Los cartoneros de la ciudad de Cali trabajan cada dos dias, igual que los
servicios de limpia municipal, mientras que los de Buenos Aires y Monterrey laboran

todos los dias de la semana.

En el caso de Buenos Aires, las jornadas de trabajo de los cirujas son largas,
pesadas y extenuantes. La mayoria de las personas trabajan hasta medianoche y hay
personas que trabajan casi hasta el amanecer, En los casos de Cali y Monterrey, las horas

dedicadas son predominantemente durante el dia, aunque similares.

Dado que la interrupcién de los estudios es comun entre los nifios cartoneros,
sobre todo en Buenos Aires, se deben disefiar esquemas por parte de los ministerios de
educacién para fomentar su permanencia en el aula, tales como becas a quienes no

deserten, tal como sucede en el programa Oportunidades del gobierno federal de México.
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